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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de colocar em debate a problematica das criancas envolvidas em
conflitos armados na Africa e mostrar as razdes para que isso aconteca. Sendo assim, trés
questdes serdo interligadas. direitos humanos, teoria das relagbes internacionais diante do
Estado africano e as criancas envolvidas em hostilidades no continente. Inicialmente, ha um
breve histérico dos direitos humanos na sociedade internacional, separado basicamente por
duas fases: antes de 1945 e apds 1945 (com a criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas).
Nesse mesmo ambito, sera debatido como alguns autores definem os direitos humanos.
Posteriormente, seréo citadas algumas das teorias das relagdes internacionais, que explicam as
relagbes do atores no sistema internacional, e como elas se relacionam com os direitos
humanos, com o Estado soberano e com a sociedade civil internacional (Organizagdes néo—
governamentais, nacionais e internacionais, e a sociedade em geral). Por Ultimo, sdo
apresentadas algumas conclusdes sobre as formas de auxilio da sociedade civil em geral na
problematica.
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ABSTRACT

This study has the objective to debate the problematic of children involved in armed conflicts in
Africa and to show the reasons so that this happens. Thus, three questions will be linked:
human rights, the theory of the international relations ahead of the African Sate and children
in hostilities in the continent. Initially, it basically has a historical briefing of the human rightsin
the international society, separate for two phases. before 1945 and after 1945 (with the
creation of the United Nations). This same background will be debated as some authors define
the human rights. Later, some of the theories of the international relations will be cited, that
explain the relations of those who work in the international system, and as they become
related with the human rights, the sovereign Sate and international civil society (Non
governmental organizations - national and international and the society in general). Fnally, we
will reach conclusions on how to assist the civil society as a whole, in the problem.
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INTRODUCAO

Este trabalho busca verificar os motivos das violagBes dos direitos humanos de criancas
envolvidas em hostilidades (basicamente apos o fim da Guerra Fia), por meio da andlise de
documentos internacionais e estudos promovidos pelo Fundo das Nagdes Unidas para Infancia



(UNICEF), pelo Gonselho de Seguranca das Nagdes Unidas, pela Comisséo de Direitos Humanos
da ONU e ONG internacionais como: “Humans Rght Watch”, GComité Internacional da Qruz
Vermelha (QCV), “Wacthlist”, dentre outras, além de investigar quais agdes foram e podem ser
adotadas para amenizar e prevenir os problemas decorrentes dos conflitos armados em relagéo
as criancas.

Ainda é possivel, entretanto, a possibilidade da ONU e das demais organizagbes da
sociedade civil internacional intervir eficazmente para que cesse a participacdo de criancas em
conflitos armados. Os impedimentos as ages derivam, em grande parte, da soberania dos
Estados. Nesse sentido, seguindo a linha de pensamento da teoria critica, a hipétese
pesguisada € de que o conceito de Estado soberano deve ser revisto pela comunidade
internacional, assim como a defini¢do de fronteiras interna e externa.

A soberania de um Estado deve ndo deve ser sobreposta ao massacre humano. A
sociedade civil deve e pode ajudar quando a vida humana estiver em risco, tendo maior poder
de decisdo junto aos Estados, pois a ONU ndo conseguira estabelecer a paz se ndo houver a
reconstrucao social, ja que os direitos humanos véo além de qualquer definicdo formal (Carta
de Direitos do Homem, Carta de Direitos da Qrianga, protocolos e resolugdes), envolvem
também problemas econdmicos e politicos.

Ab initio, sera realizada, em nivel internacional, contextualizagdo dos direitos humanos
relativo as criancas envolvidas em conflitos armados na Africa, além de diferentes conceitos
empregados aos Direitos Humanos.

A posteriori, conceituar-se-a o Estado nas RelagBes Internacionais, a soberania e
direitos humanos; partindo do realismo e passando pelo idealismo e liberalismo, até alcancar a
teoria critica. A escolha da teoria critica visa unir o conceito do Estado soberano e a violagéo
dos direitos humanos.

Assim, serdo mostrados os impasses que a ONU enfrenta ao realizar as intervencgbes em
favor das criancas envolvidas em conflitos armados no continente africano, assim como a
atuacdo da sociedade civil. Para a andlise citada (o Estado soberano e a questdo da intervencao,
segundo a teoria critica), explicar-se-80 por que esses conflitos acontecem, quais as suas
caracteristicas, porgue as criangas se envolvem e sdo alvos de grupos armados. A resposta é
obtida ao serem definidos os conflitos contemporaneos e inser¢do da atuacdo do Estado
soberano e da sociedade civil no problema, segundo a teoria critica.

Por ultimo, seréo analisadas a reconstrucdo social e a premissa da teoria critica sobre
reconstrucdo do ambiente doméstico com gjuda internacional (forcas de paz e reconstrucéo da
ONU, como a forga de reconstrucéo e manutencdo da paz estéo aptas a auxiliar no processo)
para a melhoria da vida de criangas envolvidas em conflitos armados, por meio das formas de
protecdo ja existentes, assim como as formas demonitoramento da violagdo dos direitos
humanos, seja por individuos, sociedade civil, Estado ou midia internacional, utilizando, como
exemplo especifico, 0s casos das criangas africanas.

1 CONCEITO E EVOLUGCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Golocando em questdo as origens dos direitos humanos, ha quem aponte serem
essencialmente religiosas. Destarte, seréo citadas algumas opinides. Donnelly (2001, p.174-5)
declara que direitos humanos séo todos os direitos que se tem simplesmente por ser humano,
sendo considerados iguais e inalienaveis. Sio chamados de iguais por serem todos igualmente
humanos e inalienaveis porque ndo importa a natureza de nossos atos, ndo seremos nada além



de seres humanos. Donnelly afirma que os direitos humanos internacionais reconhecidos sdo
provenientes da moral humana, e sdo usufruidos de forma individual, conforme a Declaracdo
de Viena: “a pessoa humana é o sujeito central dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, e, portanto, deveria ser o principal beneficiario e deveria participar ativamente
na realizacao desses direitos e liberdades”.

Conforme Alves (2003, p.4-5), os direitos humanos sdo direitos universais e, embora
possuam visdes distintas entre ocidentais e orientais, todos sdo essencialmente iguais. Para
Rodrigues (2000, p.66-9), no mundo contemporaneo, os direitos humanos sdo universais, uma
Vez que as normas internacionais que o regem sao aceitas por quase todos os Estados; esta
aceitacdo pode ser vista como uma ocidentalizagdo do mundo. A autora afirma que os direitos
humanos ganham status internacional com a criagdo da ONU. A autora assinala ainda, que o
respeito a universalidade dos direitos humanos ndo pode ser realizado como justificativa para
violacdo das normas. além de que o respeito a tradigdes culturais, étnicas e religiosas geram
uma ameaca ao sistema internacional de direitos humanos.

Por ultimo, Comparato (2003, p.1-6) aponta que todos os seres humanos
independentemente das diversas diferencas que os cercam, como as culturais, por exemplo,
sd0 Unicos e merecem respeito. Tendo explicitado as suas origens, cabe definir direitos
humanos e sua normatizacéo, no periodo antes e poés Il Guerra Mundial. Conforme o artigo | da
Declaracdo de Virginia, 1776 (Declaracdo de Independéncia dos BUA) (SHTENFUS 2004,
p.1918).

Todos os seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente livres e independentes, e
possuem certo direitos inatos, dos quais, ao entrarem no estado de sociedade, ndo
podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou despojar sua posteridade;
nomeadamente, a fruicdo da vida e da liberdade, com os meios de adquirir e possuir a
propriedade de bens, bem como de procurar e obter a felicidade e a seguranca .

Para Comparato (2003, p. 49), a busca pelos preceitos da Declaracdo de Virginia,
repetida na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, foi fundamental para o
estabelecimento dos direitos inerentes a condicdo humana. Uma década depois, no ato de
abertura da Revolugdo Francesa, a mesma busca de igualdade e liberdade foi reforcada. Além
disso, com a Revolugdo Francesa o reconhecimento da fraternidade passou a ser uma exigéncia
de uma organizacao da vida em comum.

Ja no século XIX, Comparato (2003, p. 169) aponta a Convencao de Genebra (1864), foi 0
marco histérico na institucionalizagdo do direito humanitério. A convencado foi um conjunto de
leis e costumes visando diminuir o sofrimento de soldados feridos e doentes, assim como de
civis atingidos pela guerra. E a primeira introducdo dos direitos humanos no cendrio
internacional, ja que antes eram tratados em esfera doméstica, ou no maximo regional.

Borges (2006, p.8-10) declara que normas sobre guerras e formas de conduzr
hostilidades existem desde os primérdios da civilizagdo, porém o direito internacional
humanitario atual, € recente e universal, codificado no inicio do século XIX afim de proteger as
vitimas de guerra.

Segundo Rbeiro (2008, p.4), o direito internacional humanitario € um ramo do direito
internacional publico (DIP), tendo por definicdo um conjunto de normas internacionais que
visam proteger as pessoas que participaram ou ndo do conflito, constituindo uma limitagdo ao
direito do Estado.



1.1 Direitos humanos a partir de 1945

Mello (1997, p.30) e Comparato (2003, p.210) defendem que no ambito da protecdo
efetiva dos direitos humanos, surge a precursora da ONU, Liga das Nagdes e ambas diferem-se
da mesma forma que a Primeira Guerra difere da Segunda Guerra Mundial. A Primeira (1919),
preocupava-se somente com a regulacdo dos conflitos bélicos. Em 1945, obteve-se a
consciéncia de que era preciso acabar com as guerras, pois 0 horror causado pelos Estados
totalitarios por meio do massacre de povos inteiros, fez-se entender que sem o respeito aos
direitos humanos seria impossivel a convivéncia pacifica entre as nagdes. No que concerne a
internacionalizacéo e a universalizacdo dos direitos humanos, Mello afirma que ambas ocorrem
com a Carta das Nagdes Unidas (1945).

Conforme Quintana (2003, p. 213-4) e ABC de Las Naciones Unidas (2003, pp.298-300), a
Gomissdo de Direitos Humanos (criada em 27 de janeiro de 1947, em Nova York) possui duas
fungbes. promocéo e protecdo da dignidade da pessoa humana. Desta forma, a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, juntamente com os Pactos Internacionais de Direitos
Humanos e os Protocolos facultativos, irdo constituir a Carta de Internacional de Direitos
Humanos.

Seguindo uma ordem cronoldgica, Alves (2003, p. 56-8) aponta algumas convengdes e
cartas que serdo relevantes para o tema criangas soldados. A Convencéo sobre os Direitos da
Mulher, adotada em 1979, com entrada em vigor em 1981, teve por objetivo eliminar o racismo
contra a mulher e a aceleragéo do processo de igualdade entre homens e mulheres.

A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, adotada em 1981, entrou em
vigor em 1986, pela Organizacéo da Unidade Africana (OUA), objetivando promover e atender
as necessidades dos povos africanos, como: liberdade, dignidade, igualdade e justica. A carta
prevé ainda atencdo especial ao direito ao desenvolvimento e que direitos civis e politicos ndo
devem ser dissociados de direitos econdémicos, sociais e culturais.

A Posteriori, segundo Alves (2003, p.59-60) e o ABC de Las Naciones Unidas (2003,
p.301-18), entra em vigor, na ONU, a Convencao sobre os Direitos das Qriancas (1989), vigente
em 1990, reconhecendo a vulnerabilidade da crianca e compilando todos os tipos de direitos
humanos, visando a protecdo das criancas. Na causa, € definida como crianca todo ser humano
com menos de 18 anos de idade, ou entdo caso em que por meio de legislagdo aplicavel a
maioridade seja atingida mais cedo. A convencao é o tratado que mais obteve ratificagcbes dos
Estados-partes da ONU. Por ela, foi estabelecido o Comité sobre os Direitos das Qriancas, que
supervisiona e examina denuncias, via relatorios periodicos dos Estados parte de Organizacfes
Nao-Governamentais Internacionais. O Comité faz recomendacgfes aos governos e a Assembléia
geral, visando obter os objetivos da Convencéo.

Ainda, a Carta sobre os Direitos e Bem-estar das Qiangas Africanas (1990) reconhece
gue a maioria das criancas africanas vive em situagdes criticas que comprometem seu
desenvolvimento. A proposta desta carta € assegurar a protecdo dos direitos das criangas e
cuidar de seu bem-estar, uma vez que levara em consideracdo a cultura e histéria do povo
africano.

Este breve histérico da evolugéo dos direitos humanos ajudara a compreender qual sua
relacito com o Estado e como a questdo € tratada por diferentes grupos, sejam
governamentais, organizagdes internacionais ndo governamentais, a prépria ONU, dentre
outros. Este histérico foi basicamente dividido em antes e apds 1945, tratando dos principais
envolvidos em conflitos armados no continente africano. Porém, para que essa relacéo (Estado,



sociedade civil e direitos humanos) seja feita de forma efetiva, algumas teorias das relagbes
internacionais e como elas explicam o Estado soberano diante dos direitos humanos no cenério
interno e externo serdo analisadas.

2 O ESTADO MODERNO, A SOBERANIA E A TEORIA CRITICA

Lohbauer (2003, p. 49-50) declara que o sistema politico internacional, chamado de
sistema de Estados, é um sistema anarquico, constituido por Estados soberanos. Basicamente,
€ um sistema baseado em definicdo territorial e auséncia de um poder superior, como 0s que
eram encontrados na Grécia antiga. No final do século XVI, na Europa, as dinastias se
consolidam e no século seguinte acontecera a Ultima guerra religiosa, a Guerra dos Trinta anos.
Essa guerra marcou a nova ordem que estaria por surgir: a ordem dos Estados nacionais
modernos.

Bedin (2004, pp.106-107) assinala que a Paz de Vestfalia (1648) € o marco da sociedade
internacional. O Papa nédo possuia mais 0 poder de arbitragem, como em todo o periodo
medieval e o Estado soberano passava a ser entdo o nucleo principal da sociedade moderna. O
Tratado da Paz de Vestfélia marca a divisdo entre a sociedade medieval e a sociedade moderna,
onde nao existem hierarquias. Neste contexto, o Estado soberano firma-se no cenario
internacional, em que esses Estados firmam suas politicas internacionais em torno do poder e
as guerras sao recursos legitimos e plausiveis.

Santos Junior (1998, pp.272-278) defende um histérico da soberania e como seu
conceito veio se modificando ao longo do tempo. Segundo o autor, na sociedade medieval o
poder soberano era necessario para por fim aos conflitos, garantir a seguranca do Estado e
assegurar alguns interesses. Com a mudanca da comunidade internacional para a sociedade
moderna, o centro de decisdes deixa de ser o rei e passa a ser a comunidade politica
internacional, em que a sociedade internacional passa a ser vista como um local constituido por
grupos independentes. Com relacdo ao aprofundamento da interacdo entre os paises, Junior
diz que arelacdo entre a soberania e a autonomia esta sendo modificada e os Estados abdicam
da liberdade irrestrita das agcdes em busca de melhores resultados.

A partir da contextualizacdo dos direitos humanos, esbarra-se em um problema que
divide opiniGes no sistema internacional: a conexao entre direitos humanos e soberania. A
soberania consiste em um fator que surgiu com a formacgédo do Estado moderno; por esse
motivo, a importancia do pequeno histérico de sua formagéo. Com relagdo a soberania, ha
guem defende essa ligacdo de forma positiva e ha quem a defenda de forma negativa. Para
entender a questdo dos Estados e de suas soberanias, algumas teorias das relaches
internacionais seréo buscadas.

Para Nogueira e Messari (2005, pp.19-23), no estudo das RelacBes Internacionais, o
realismo ainda se imp&e como a visdo dominante entre analistas, para a tomada de decisdes.
Porém, para se definir a razdo desse dominio, ha diversos processos histéricos e principios
basicos. Ao longo do século XX a area académica das Relacles Internacionais adquiriu
conceitos tedricos independentes das demais nas Géncias Sociais. Na busca por autonomia e
legitimidade, os tedricos estabeleceram que o estudo do internacional ndo era recente e nem
passageiro. Alguns autores destacaram o internacional em Hobbes ou Maquiavel, ja outros,
entre fildsofos da Grécia Antiga, com Tucidides. O pensamento desses trés pensadores foi



adaptado aos principios basicos do realismo do século XX, sendo assim, esses realistas classicos
déo destaque a conceitos como a sobrevivéncia, poder, auto-ajuda e estado de natureza.

Para Za (2007, pp. 15-16) e Mota (2006, pp. 26), no final da década de 80 e decorrer da
década de 90, surge o construtivismo, contribuindo para diversos debates que estavam
ocorrendo nas Géncias Sociais, em especial nas Relagbes Internacionais. O foco construtivista
esta na construcdo social da politica internacional. O argumento afirma que a realidade é
construida, as estruturas definidas por idéias compartilhadas e ndo somente baseada em forgcas
materiais. Logo, identidades e interesses dos atores sao definidos pelas idéias que dividem. As
idéias possuem um papel central na formacdo dos agentes e da realidade atual. A teoria
construtivista acredita que a convivéncia social modifica os agentes; logo, os Estados néo
podem ser considerados como verdades Unicas. O outro ponto importante é que 0s
construtivistas negam que 0s agentes precedam a estrutura, nesse sentido, agente e estrutura
sao co-constitutivos, nenhum tem a capacidade maior ou menor de influenciar a o outro.

2.1 A teoria critica

Nogueira e Messari (2005, pp.132-133) apontam a teoria critica como uma das
contribui¢des alternativas mais importantes, apresentando uma critica a teoria realista e sua
concepgdo do poder. A Teoria Qritica levou as pesquisas além da seguranca e da politica
externa, incluindo questdes como desigualdade, centralidade do Estado como ator, questdes
culturais, conceito de sociedade civil, dentre outras. Com o acirramento da Guerra Fia nos
anos 80, cresceu a demanda por uma teoria que colocasse em questdo estes outros temas. Esta
teoria teve influéncia de Marx, da teoria social da Escola de Frankfurt, e a teoria da hegemonia
de Antonio Gramsci.

Gonforme Nogueira e Messari (2005, p. 137), o que se busca com a teoria critica é
identificar padrdes e regularidades em certos eventos, como as guerra, por exemplo, para que
Se possa encontrar mecanismos que governam o funcionamento das sociedades.

Linklater, apud Nogueira e Messari (2005, p.152-3), assinala, que a definicdo de
soberania assumiu diferentes significados durante a historia, inclusive depois de Vestfélia. Na
teoria critica, a primeira linha trata do tema da exclusdo, uma vez que as relaces
internacionais ensinam que as fronteiras que separam a comunidade doméstica do
internacional estdo ali para proteger sua populacdo dos perigos existentes no sistema
anarquico. O autor lembra ainda a derrota do lluminismo, que acreditava expandir com o
tempo a humanidade em uma mesma comunidade politica unida por lagos de solidariedade e
cooperacao. Porém, os conflitos étnicos, a expansdo de conflitos nacionalistas para regides
pobres, dentro outros problemas, fizeram essa promessa da modernidade parecer fracassada.

O que a teoria critica coloca em questionamento € a aceitacdo das consequéncias
negativas no sistema de Estados como algo tragico e irreversivel. Segundo Linklater, apud
Nogueira e Messari (2005, p. 153-4), 0 problema esta na capacidade de pensar o Estado como
uma politica de dominio exclusivo e excludente limitado a um espaco territorial. O Estado
soberano torna-se um problema, um mecanismo que reproduz estruturas de dominacdo e
exclusdo na sociedade moderna.

Linklater (apud Nogueira e Messari, 2005, pp.155-156) aponta que deve existir um
didlogo global visando diminuir as injusticas e as desigualdades resultantes do sistema
internacional. A comunidade internacional deveria buscar consenso em questées como:



Os principios que justificam o estabelecimento de fronteiras, a separacdo das
comunidades politicas organizadas em Estados soberanos e as consequientes
préticas de exclusdo dos nao- membros dessas comunidades;

A responsabilidade de toda comunidade doméstica por decisdes que afetem,
direta ou indiretamente, o bem-estar de outras e da sociedade internacional
como um todo;

A inclusdo por meio de formas de representacdo, de grupos excluidos do
universo politico doméstico pela regra da soberania em decisdes politicas que
potencialmente causam algum dano em suas vidas ;

A busca de principios universais que reflitam uma ética do didlogo que respeite
as diferencas culturais e politicas das diversas comunidades humanas e que
sirvam de base para a construcéo de instituicdes democraticas transnacionais.

Para Nogueira e Messari (2005, pp.155-158), 0 problema mais importante da politica
mundial atualmente esta na incapacidade de resolver conflitos por meio de uma légica ndo
particularista e exclusivista. Os massacres em Ruanda, Sudao, Serra Leoa, Gongo e Libéria, sdo
exemplos de paises onde as forcas do Estado se voltam contra sua populacdo em uma
demonstragéo clara de que a comunidade internacional néo criou regras claras sobre quando
intervir, violando a soberania de pais, para aliviar o sofrimento humano.

O elo entre cidadania e Estado que legitima o exclusivismo das politicas externas nao é
suficiente para justificar a desconsideracdo com o sofrimento de milhdes. Os autores criticos
buscam um consenso que possa ser considerado universal e ndo um universalismo com marca
etnocéntrica do ocidente. Trata-se de um equilibrio entre diversidade e universalidade. Um dos
passos importantes a ser tomado € repensar o que é o Estado soberano, relativizando suas
fronteiras moralmente, admitindo responsabilidade nos atos que reflitam no bem-estar do
estrangeiro e buscando mecanismos democréticos no plano internacional. A universalizacdo da
comunidade internacional requer que a estrutura de poder seja democratica tanto em ambito
nacional quanto internacional, sendo os Estados atores relevantes, mas ndo Unicos.

2.1.1 A escolha pela teoria critica

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo que a teoria mais pertinente ao tema desta
pesquisa seja a teoria critica, que trata das formas de exclusao praticadas pelo Estado, propde
uma busca por consenso na comunidade internacional sobre determinados temas, questiona a
validade do Estado e sua soberania diante de massacres humanos.

A teoria critica aborda a questédo do Estado e ainda como utilizar sua soberania para
praticar exclusdo na sociedade moderna, além de colocar em questdo o grande problema da
politica mundial em resolver conflitos. Esse problema se deve ao fato das relagdes politicas
entre os Estados ainda estarem baseadas em um principio de soberania territorial de néo-
intervencdo e autodeterminacdo, baseados no realismo. Para os autores criticos, deve-se
buscar um consenso que possa ser considerado universal e ndo um universalismo com marca
etnocéntrica do ocidente. Trata-se de um equilibrio entre diversidade e universalidade, sendo
este 0 objetivo dos diversos documentos internacionais sobre os direitos das criancas
envolvidas em conflitos armados, assim como a atuagdo e cooperagdo em conjunto da
sociedade civil com as organizac¢des locais, regionais e internacionais.



3 0S CONFLITOS CONTEMPORANEOQS E AS CRIANCAS AFRICANAS

Em relatério publicado pela UNICE- (2002 (A), p.1-23), em conflitos armados sempre
existem vitimas ndo—combatentes. Porém, os conflitos atuais ndo podem ser entendidos de
acordo com a ordem do antigo mundo, onde esses conflitos eram vistos como um estado
temporério de instabilidade na formagdo do Estado—nacdo. O crescimento econdmico
desenfreado na Ultima década do século XX foi sustentado por politicas de exploracdo e
violéncia.

Logo, sob essas condigdes, conflitos podem ser mais rentaveis que o desenvolvimento.
Portanto, tensdes étnicas, tribais ou religiosas muitas vezes sdo cultivadas para desestabilizar
populagbes e aumentar o poder de alguns grupos, por meios do comércio ilegal dos minérios
encontrados em reservas minerais, por exemplo. Com o acirramento de Guerra Fia, cresce a
demanda por uma teoria que coloque em debate outros temas, além do Estado. Esta é ateoria
critica. Nogueira e Messari (2005, pp. 156) corroboram com essa visdo da UNICH- ao
declararem que:

Os problemas mais prementes da politica mundial emergem da incapacidade de resolver
conflitos a partir de uma légica ndo particularista e exclusivista. As instituigdes, regras e
praticas do sistema internacional atual tém se mostrado insuficientes para lidar com as
guerras internas, as violagdes macigas de direitos humanos... O direito internacional e os
principios que regem as relagbes diplomaticas entre paises ainda se baseiam nos
principios de ndo-intervencdo e de autodeterminacdo. Nesse sentido, o interesse das
comunidades nacionais, representadas pelo Estado e seus funcionarios, sempre tem
precedéncia sobre os interesses de minorias, estrangeiros, populagdes perseguidas ou
prejudicadas fora das fronteiras do pais.

Segundo Machel (1996, p.13), as caracteristicas dos conflitos armados contemporaneos
aumentaram 0S riscos para as criangas, pois o0s vestigios do colonialismo, persistentes crises na
economia, no campo social e politico contribuiram para a ruptura da ordem publica e,
consequentemente, para a existéncia de um ambiente seguro e saudavel para que essas
criancas se desenvolvam. Os paises que se encontram em hostilidades também estéo passando
por um problema severo econdmico, devido a economia global que 0s empurra para a
marginalidade. Apesar de muitas economias em desenvolvimento terem feito progressos
significativos nas ultimas décadas, os beneficios ndo sdo vistos pela populacdo, que em geral
vivem a beira da marginalidade.

Machel (1996, p.13-4) aponta, os colapsos dos governos em muitos Estados, gerados
por conflitos internos e rupturas das estruturas de servigos sociais tém fomentado
desigualdades. A personalizacdo do poder, a manipulagéo de etnias e religides para servir a
interesses pessoais ou de determinados grupos tem os mesmos efeitos devastadores em paises
em conflitos. Todos esses elementos citados acima contribuem para que os conflitos entre
governos, rebeldes e diferentes grupos de oposicdo visando supremacia sobre a populacéo.
Nogueira e Messari (2005, pp.158) afirmam que:

Ao contrario do que se imaginava, apesar do fim da Guerra Fia, as nagbes mais
desenvolvidas n&o foram capazes de criar novos mecanismos de solucdo de conflitos



que refletissem um consenso sobre o carédter coletivo e cooperacio de seguranca
internacional no seio das principais organizacdes.

3.1 Por que envolver criangas em guerras?

Machel (1996, pp.18) afirma que a participagdo de criangas em guerras ndo é um fato
recente na histéria mundial. Existem registros de que criangas ja participavam de conflitos de
forma direta ou indireta desde a época das Qruzadas. Porém, as caracteristicas dos conflitos
contemporaneos diferem dos antigos conflitos. Vestigios do colonialismo, problemas na
economia, no campo social e politico contribuiram para a ruptura da ordem publica. Os
colapsos governamentais em Estados tomados por conflitos internos fomentam a desigualdade
social. A personalizacdo do poder, a manipulacdo de etnias e religibes para servir a interesses
pessoais ou de determinados grupos possuem 0s mesmos efeitos devastadores em paises em
conflitos. Todos esses elementos contribuem para os conflitos entre governos e grupos
rebeldes de oposicéo, visando supremacia sobre a populagdo. Sem ter a quem recorrer e quem
lhes proteja (O Estado), criangas tornam—se vitimas das guerras civis.

Segundo a UNICH- (20023, p. 1-3), a Gonvencado de Direitos da Crianga, considera—se
como menor de idade toda pessoa com menos de 18 anos e entende-se como crianga soldado,
segundo o Protocolo Opcional para o envolvimento de criangas
em conflitos armados, menores de 18 anos que estejam envolvidos de forma direta ou indireta
em conflitos armados.

Atualmente existem convencdes e protocolos internacionais sobre direitos humanos,
mais especificamente relacionados as criangas, baseadas inicialmente na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Todos esses mecanismos existentes visam assegurar os direitos basicos
(direito a vida, saude, educacgdo, seguranca, identidade, dentre outros) para que uma crianga
cresca em um ambiente propicio para o seu normal desenvolvimento no continente africano.
No caso africano, atualmente ja existem documentos especificos para tratar das criancgas e das
criangas soldados, como a Carta Africana pelos Direitos e Quidados da Crianga (1999). Monaco
(2005, pp.278-280) assinala que com a ado¢do do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, o
recrutamento de menores de 15 anos tornou-se crime internacional. Ainda segundo o autor,
mesmo que esses menores tenham participado das hostilidades, o artigo 77 do Protocolo | da
Convencdo de Genebra (1949) prevé que essas criangas ndo serao a pena de morte.

Conforme Machel (1996, p.16) e o Protocolo Opcional da UNICH para Conflitos
Armados (2003 (C), p3-18), em paises ja pobres, a guerra deteriora completamente o sistema
social e econémico, deixando as familias em condigdes extramente precaria. Como resultado,
criangas podem se juntar as esses grupos para garantir alimentacdo e sobrevivéncia. Muitos
comandantes preferem recrutar criangas porque as consideram mais obedientes, ja que ndo
questionam ordens e sdo mais facilmente manipuladas que soldados adultos.

Honwana (2006, p.31) afirma que, apesar da participagdo de criancas e jovens em
conflitos armados ndo ser recente, algumas mudancas ao longo das décadas contribuiram para
0 aumento desse envolvimento. Antigamente as armas eram extramente pesadas e complexas.
A proliferacdo de armas como a M16 ou AK-47, por exemplo, que sdo armas leves e muitos
simples de serem usadas, agjudaram nesse contexto. Estas armas podem ser carregadas
rapidamente, sendo faceis de serem manuseadas por meninos e meninas de até sete anos de
idade.



3.2 Soberania, direitos humanos e reconstru¢do dos Estados africanos

H&, entretanto, uma possibilidade de reconstrucéo dos Estados, vinculando-os a teoria
critica, que fala em reconstrugéo. Nesse caso, dos Estados africanos que estdo ou estiveram
recentemente (até 40 anos atrés) em conflitos armados, com a ajuda da sociedade civil
internacional.

Os genocidios na antiga lugoslavia e em Ruanda, os massacres na Libéria, em
Serra Leoa, Congo, Suddo, Haiti e tantos outros paises onde forcas do Estado
se voltam contra sua propria populagdo néo levaram a criacdo de regras claras
gue orientassem a comunidade internacional sobre quanto, como e em que
circunstancias intervir, violando a soberania de um pais, para aliviar o
sofrimento humano (NOGUEIRA; MESSARI, pp. 156 e 157, 2005).

Rodrigues (2000, p. 70) aponta que, depois de consagrada a importancia dos direitos
humanos no cenario internacional, via ONU e foruns internacionais, a principal questdo € a
busca por meios de se fazer cumprir as normas, sendo esse o maior problema daqueles que
defendem as vitimas de abusos constantes. S0 abusos cometidos pelos governos que
assinaram tratados internacionais.As medidas de monitoramento e fiscalizagdo da ONU né&o séo
eficientes em todos os casos em que disposicdes basicas do direito humanitario sdo
desrespeitadas.

Portanto, a formag&o do Estado africano leva a uma fragilidade da democracia, que tem
como consequéncia a dificuldade de implementar os direitos humanos, uma vez que Estados
democraticos procuram assegurar o bem—estar de sua populagéo. Logo, asteorias das relacbes
internacionais entram nesse cenario para explicar o funcionamento dessas relagdes no sistema
internacional. A teoria escolhida para explicar o tema de criangas envolvidas em conflitos
armados, a teoria critica, contesta a centralidade do Estado nas relagbes internacionais,
resultante da dificuldade de implementacdo dos direitos humanos, como nos casos dos Estados
africanos, devido a diversos fatores que foram mostrados nos capitulos anteriores, como o
colapso estatal.

Nogueira e Messari (2005, p. 140-1) defendem que, reconstruir uma sociedade atingida
pela guerra ndo é féacil, pois se deve levar em consideracéo a questao fisica, politica, cultural e
econbmica. Assim, a divisdo da teoria critica em duas vertentes se encaixa na reconstrucao,
sendo a primeira vertente as teorias de solu¢des de problemas e as outras as teorias criticas. As
primeiras estdo voltadas para o funcionamento do sistema social como um todo, procurando
solucionar entraves e desequilibrios. Ja a segunda, reconhece a importancia da reflexdo sobre
um mundo em constante mudanca e da visdo da realidade, no sentido de superar as
dominacdes existentes.

Machel (1996, p.68) assinala que, a reconstrucdo deve estar vinculada a crianga, a
familia, & comunidade e ao pais, ndo significando apenas o retorno de como as coisas eram
antes, mas sim a oferta de oportunidades para um futuro melhor. Griangas ndo devem ser
vistas como problemas ou vitimas e sim como a chave para solucdes de um futuro melhor em
longo prazo. Todas as criangas envolvidas em conflitos armados devem ser as principais
assistidas de programas pés—conflitos para menores. A comunidade internacional tem uma
responsabilidade importante de dividir técnicas e conhecimentos, assim como ajuda financeira.



Agentes locais, membros da comunidade, familiares e lideres locais precisam estar envolvidos
em uma estratégia efetiva para proteger as criancas em situacées de conflito.

Honwana (2006, p. 140) declara que programas de ajuda e intervencdo internacional,
realizados pelas Organizagdes Internacionais ndo governamentais comecaram a ser realizados
em 1992. Essas organizagdes ndo governamentais e agéncias internacionais representam um
dos modelos de trés dimensdes da dinamica mundial, para Cox, apud Nogueira e Messari (2005,
p.155), o modelo de relacdo entre Estado e sociedade civil:

A humanidade é capaz de aprender e desenvolver uma racionalidade préatico —
moral aplicada, fundamentalmente, ao aprimoramento das relacdes sociais
por meio da criacdo de normas juridicas, instituigdes e praticas com o objetivo
de reduzr desigualdades, controlar a violéncia, ampliar direitos, produzir
desigualdades, controlar violéncia, ampliar direitos [...]

Segundo Machel (1996, p. 21), de acordo com a teoria critica, a reconstrugdo social
parte do ambiente doméstico com a ajuda externa. No caso do continente africano, a
reconstrucdo deve estabelecer mecanismos para prevencdo de conflitos. Desta forma, havera
também a prevencéo do recrutamento de criangas. Portanto, para prevenir o recrutamento de
criancas todos os governos devem adotar o Protocolo Opcional para a Gonvencédo sobre os
Direitos das Qriancas envolvidas em Conflitos Armados, prestar atencdo aos métodos de
recrutamento e renunciar as préticas de recrutamentos forcados. Devem, ainda, assegurar que
todas as criangas tenham registro de nascimento e recebam identidade. Em suma, para garantir
que essas praticas sejam bem sucedidas, 0s governos devem estabelecer sistemas efetivos de
monitoramento e instituicdes fortes para solucionar os problemas.

Conforme relatério da UNICE- (B) (2003, p.29-44), as leis humanitéarias internacionais
sobre conflitos armados geralmente limitam a escolha de métodos sobre a conducdo de
operagdes militares, obrigando as partes beligerantes a ndo incluirem em leis humanitarias
internacionais pessoas que ndo participaram diretamente dos conflitos. Logo, a Convencéo de
Genebra originou quatro protocolos adicionais nos quais colocavam como obrigacdo dos
Estados-partes a protecdo de todos 0s civis, inclusive as criancas. Em geral, leis humanitarias
representam um compromisso entre consideracbes humanitarias e necessidades militares.
Linklater, apud Nogueira e Messari (2005, p.155), corroborando com o supracitado relatério,
afirma que a comunidade internacional deve buscar consenso sobre questdes que visem
diminuir as injusticas no mundo.

CONCLUSAO

Para que os esforgos acima sejam eficazes é essencial que as agendas internacionais
contenham temas como direitos humanos, seguranca, desenvolvimento e paz. Portanto, para
gue a protecdo e promocao dos direitos das criancas seja garantida é necesséria a participacéo
de Vvérios atores internacionais, como os Estados, agéncias das Nacfes Unidas, Organizacdes
ndo governamentais, dentre outros. Conforme Linklater, apud Nogueira e Messari (2005,
p.157), “trata-se, na verdade, de buscar um novo equilibrio entre diversidade e universalidade”.

Conclui-se que a questdo das criangas envolvidas em conflitos armados no continente
africano envolve interesses politicos e econdbmicos, como disputas pelo poder entre grupos



politicos rivais e trafico de armas, por exemplo. Portanto, esta pesguisa deu énfase aos direitos
humanos das criangas e ao que pode ser feito pela sociedade internacional como um todo, por
meio dos documentos internacionais ja existentes e de propostas que foram colocadas em
debate para melhorar a vida das criangas africanas em curto e longo prazo.

Portanto, a teoria critica da a base para interligar direitos humanos, Estado, sociedade
civil e reconstrugdo, quando diz que um Estado deve ter sua soberania relativizada quando a
vida humana esta em perigo. Quando ocorrem violagfes dos direitos humanos por parte do
Estado, a sociedade civil internacional pode ajudar por meios dos mecanismos existentes
(féruns multilaterais, mecanismos de monitoramento, por exemplo). Porém, a sociedade civil
internacional deve ter mais forca de decisdo politica para que essa ajuda seja totalmente
efetiva. Nesse sentido, a teoria critica, que fala sobre a reconstru¢do do Estado, entra no
cendrio em debate, mostrando que a reconstrucdo para uma vida melhor das criancas
envolvidas nos conflitos armados africanos sd seré possivel se feita no ambiente doméstico
(politica, economia e questdes sociais), com a ajuda da sociedade internacional, ja que levando
em consideracdo somente a questao dos direitos humanos néo tornara a reconstrucao efetiva.
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