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1. INTRODUCAO

A vigilancia sanitaria desempenha um papel crucial na protecdo da saude publica,
atuando como um sistema de monitoramento e controle de riscos que podem comprometer
0 bem-estar da populacdo. Em um mundo cada vez mais globalizado, onde doencas e
contaminacdes podem se espalhar rapidamente, a vigilancia sanitaria se torna uma
ferramenta indispensavel para a prevencédo de crises de saude. A atuacdo proativa nesse
campo permite identificar e mitigar ameacgas antes que se tornem epidemias, garantindo
uma resposta agil e eficaz (Seta; Oliveira; Pepe, 2017).

Nos ultimos anos, observou-se um aumento na frequéncia e na intensidade de crises
sanitarias, evidenciadas por surtos de doencas infecciosas, a exemplo da COVID-19, e a
contaminacao de alimentos. Esses eventos demonstram a importancia de um sistema de
vigilancia robusto e integrado, que va além da simples fiscaliza¢édo, englobando a¢des de
educacdo em saude, monitoramento de doencas e controle de produtos. A eficacia da
vigilancia sanitaria, portanto, esta diretamente relacionada a capacidade de prever e
responder a situacfes de emergéncia, protegendo a saude coletiva (Teixeira, 2019).

Além disso, a vigilancia sanitaria também desempenha um papel educativo,
promovendo campanhas de conscientizagdo e orientando a populacéo sobre praticas de
higiene e prevencdo de doencas. Essa abordagem preventiva ndo apenas reduz a
incidéncia de enfermidades, mas também fortalece a relacdo de confianca entre a
comunidade e as instituicbes de saude. A educacdo em saude, aliada ao monitoramento
rigoroso, cria um ambiente mais seguro e consciente, diminuindo os riscos de crises
sanitarias (Ribeiro et al., 2020).

Outro aspecto relevante é a colaboracao entre diferentes setores e instituicées, que é
fundamental para o sucesso das ac¢les de vigilancia. O envolvimento de profissionais de
saude, governos, organiza¢gdes ndo governamentais e a propria sociedade civil é essencial
para construir uma rede de protecdo eficaz. Essa interagdo possibilita a troca de
informagdes, a ado¢do de medidas conjuntas e a mobilizacdo de recursos, tornando a
vigilancia sanitaria um esforco coletivo (Costa et al., 2022).

Diante da crescente complexidade dos desafios a saude publica, este trabalho se
justifica pela necessidade de aprofundar a compreenséo sobre a vigilancia sanitaria e seu
impacto na prevencao de crises. A analise das préticas e politicas adotadas, bem como o

estudo de casos especificos, permitird identificar lacunas e oportunidades de
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aprimoramento. Assim, espera-se contribuir para a formacdo de uma sociedade mais
informada e preparada para enfrentar os desafios sanitarios do futuro. Desta forma, o
presente artigo tem como objetivo analisar os desafios atuais para a vigilancia sanitaria na

prevencao de crises de saude publica.

2. MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura. Este estudo é realizado por meio
da analise critica de teorias sobre um determinado tema, visando buscar nas bases de
dados novas evidéncias através de um rigor metodolégico de reunido e sintese de
resultados. Ela é constituida de uma introducdo sobre o tema, pela descricdo da
metodologia, justificativa, objetivo geral e especifico e pela criacdo de hipdteses sobre o
tema pesquisado. Sendo esse tipo de estudo escolhido devido as suas caracteristicas de
ampla abordagem metodoldgica, de revisdo de teorias e evidéncias, e de definicdo de
conceitos e problematicas metodolégicas acerca do tema a ser estudado (Soares et al.,
2014; Souza; Silva; Carvalho, 2010).

Ao observar a problematica desenvolvida no projeto de pesquisa, foi formulada uma
guestdo norteadora, a qual contou com a escolha correta de palavras fundamentais para a
pesquisa e para a localizac&o de estudos primarios encontrados nas bases de dados, sendo
essa questao: “Quais os desafios atuais para a vigilancia sanitaria na prevencao de crises
de saude publica?”. As pesquisas foram realizadas nas seguintes bases de dados:
Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e Scientific Electronic Library Online (Scielo).

Os descritores foram selecionados a partir de uma pesquisa no Descritores em
Ciéncias da Saude (DECS). Para a pesquisa, foram utilizados o operador booleano “AND”
e o filtro de ano (2019-2023) em todas as buscas. Os descritores foram cruzados gerando
as seguintes conformacgdes: “Vigilancia sanitaria” AND “desafios” AND “Perspectivas”.

Apds a pesquisa nas bases de dados, foi utilizado o filtro de idioma, sendo incluidos
artigos em inglés, portugués e espanhol, no periodo de 2019 a 2024 e que respondessem
a pergunta de pesquisa. Posteriormente, foi realizada a leitura dos titulos e resumos a fim
de verificar se apresentavam a tematica abordada. Apds este processo, 0s artigos restantes

foram lidos na integra, buscando eleger os estudos que respondessem a pergunta

norteadora e, assim, coletar os resultados. Para selecdo dos artigos, foi construido um
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fluxograma conforme o modelo PRISMA para organizar os dados das buscas, conforme

Figura 1.

Figura 1. Fluxograma “flowchart” PRISMA para selegao dos artigos para revisao

[ Identificacao dos estudos por meio das bases de dados ]

integrativa.

Numero de artigos
identificados*:

SCIELO (n=216)
BVS (n=6.571)
Total = 6.787

i Artigos excluidos apos aplicacédo

de filtros:

. | Artigos duplicados;

| Ndo abordarem a temaética;

Editorial, preprint, carta ao editor
(n=6.292)

Aplicacéo dos filtros: idioma, temporal,
tipos de estudo e texto completo
gratuito

(n = 495)

A 4

Artigos excluidos apés avaliagdo do
titulo e resumo (n= 398)

A\ 4

Artigos elegiveis
(n=97)

Artigos excluidos ap0s leitura na
integra:
Nao responderam a pergunta
norteadora,;

(n =87)

v

A 4

Estudos incluidos na revisédo
(n =10)

Fonte: Autores (2024)
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A amostra deste estudo foi constituida por 10 artigos. A maioria eram estudos
descritivos ou qualitativos- NE 6- 100% (10/10). Do total de artigos analisados, 0 ano com
maior niumero de artigos sobre essa teméatica foi 2020 com 30% (3/10), 2021 com 20%

(2/10) e 2022 com 20% (2/10) e 100% dos artigos estavam redigidos em portugués.

Tabela 1. Resultados distribuidos por Titulo, Autor/ano, NE, Objetivos e Desafios da

vigilancia sanitéria.

Desafios da vigilancia

Titulo Autor/Ano NE Objetivos o
sanitéria
COVID-19 e 0s PEPE; 6 Discutir os desafios As emergéncias sanitarias, em
desafios para a NOVAES; na implementagcédo da especial as relacionadas as
regulacéo de OSORIO-DE- politica regulatéria de doencas infecciosas, trazem
medicamentos em CASTRO medicamentos frente novos e importantes desafios
tempos de pandemia (2021) as exigéncias para as agéncias reguladoras.
impostas pela Nestes contextos, o acesso a
pandemia de COVID- vacinas e medicamentos, que
19, especialmente no possam responder & doenga, €
Brasil. urgente, sendo escasso o tempo
entre a regulacdo e o uso.
Nestes momentos, o sistema de
salde encontra-se no limite de
suas capacidades, a
comunidade temerosa e o0s
proprios profissionais em risco.
A alimentacéo coletiva ABRANCHES; 6 Discutir a qualidade Entre os desafios desse 6rgao,
como espaco de OLIVEIRA; higiénica de espagcos encontram-se a ampliacdo da
salide pulblica: os JOSE (2021) de comercializagdo, qualificacédo de seus
riscos sanitarios e os manipulacdo e profissionais; o uso de novas
desafios trazidos pela consumo de tecnologias; os investimentos
pandemia de COVID- alimentos a luz dos econbmicos e 0 seu emprego
19 cuidados necessérios eficiente; a reavaliagdo de
a prevencdo da processos; bem como a melhoria
contaminagéo por da capacidade de comunicagao.
Sars-CoV-2.
Desafios a atuagdo COSTAetal. 6  Analisar desafios a Incipiente planejamento das
dos trabalhadores de (2022) atuacao dos acdes; dificuldades na
vigilancia Sanitaria trabalhadores de Visa organizacéo do trabalho
nos servicos de saude. nos servicos de decorrentes da rotatividade de
saude. gestores, da falta de recursos
humanos e tecnoldgicos, da
auséncia de coordenacdo e da
integracao dos niveis do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitéria.
Desafios da Vigilancia TEIXEIRA 6  Analisar os desafios Politicas e préticas de VS
em Saude no (2022) da vigilancia em fundamentadas na concepgéo
momento atual. salde no momento integral, intersetorial e
atual. participativa, foco de
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pesquisadores, gestores e
liderancas politicas
comprometidos com a Reforma
Sanitéria Brasileira.

Aspectos facilitadores
e desafios para a
implementacdo de um
modelo de educacgdo
permanente para a
Vigilancia Sanitaria.

PANTOJA;
RABELO;
FRANCISCO
(2020)

Identificar aspectos
facilitadores e
desafios para a
implementacéo de
um modelo de
educacéo

permanente para a
Vigilancia Sanitéria.

Aprimoramento da articulacéo e
integracdo dos entes do SNVS
com outros setores da saude; da
atuagdo da Anvisa voltada para
0s demais entes do SNVS; da
uniformidade na execucdo das
acOes; do comprometimento dos
gestores com a andlise de riscos
e inovagdo dos processos de
trabalho.

Competéncias  para
atuacdo em vigilancia
Sanitaria: abordagem
metodoldgica.

MARQUES;
RABELO
(2020)

Apresentar a
abordagem
metodoldgica
utilizada para elaborar
o referencial de
competéncias
profissionais
especificas para
atuacao em
vigilancia sanitaria e
apontar

possibilidades de
aplicacdo do material
produzido.

Emergiram  insatisfagbes e
desafios sobre condi¢cdes de

trabalho, precarizagcbes dos
vinculos, baixos salarios,
equipes incompletas e
necessidade de  concursos

publicos e de valorizagdo do
trabalho.

Efeitos da pandemia ARAUJO et al.

Analisar os efeitos da

Necessidade de um modelo de

de COVID-19 no (2023) COVID-19 sobre a identificagdo dos  principais

trabalho em vigilancia organizacao, as riscos a saude, regional e

sanitéria condicdes de localmente, com trabalho
trabalho, a gestdo e a direcionado as prioridades, uma
atuacdo de VISA, vez que existe escassez de
conforme a recursos, devendo sua agdo ser
percepgao de dirigida pela situacdo de saude
gestores de capitais da populagdo, de modo
de trés regidbes do articulado com as outras
Brasil. vigilancias e instancias que

atuam com avaliacdes de riscos
a saude

Desafios e atuacdo da LIMA et al., Analisar a atuacdo da Aprimorar a coordenagdo, a

Vigilancia Sanitaria no (2020) Vigilancia Sanitariado cooperacdo e a solidariedade

enfrentamento da Parana e dos desafios global a fim de interromper a

Covid-19 no Estado do encontrados frente a propagagédo do virus.

Parana Covid-19.

Desafios e MARTINS; Refletir sobre o0s Necessidade de existir um

perspectivas na TEIXEIRA desafios e as modelo de gestdo do risco no

vigilancia Sanitaria (2019) perspectivas para a pos-comercializagao/uso,

pos- vigilancia pés- monitorando, avaliando,

comercializagdo/uso comercializagdo/uso investigando, fiscalizando e
(Vigip6s) no Brasil. comunicando 0s riscos

decorrentes do consumo e do
uso desses produtos.
Implantacdo efetiva do sistema
de rastreabilidade de produtos.
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Desafios na gestdo de DELEVATI et 6 Relatar a experiéncia Auséncia de plano de

residuos de al. (2019) académica de um gerenciamento, falha no manejo,
estabelecimentos de profissional de saude falta de abrigo externo, falhas na
saude publicos na coleta de dados de tomada de decisdo e quanto a
perante a RDC 222/18 inspecéao sanitaria responsabilidade técnica.

para pesquisa nos
estabelecimentos de
saude publicos de um
municipio do Sul do
Brasil e os desafios
ante a RDC 222/18.

Fonte: Autores (2024)

A vigilancia sanitaria tem um papel crucial na prevencéo de crises de saude publica,
mas enfrenta desafios significativos devido a crescente complexidade das ameacas a
saude. Um dos principais obstaculos é a resisténcia antimicrobiana, que ocorre quando
microrganismos desenvolvem resisténcia aos medicamentos utilizados no tratamento de
infeccdo. Essas ocorréncias podem transformar infeccdes anteriormente trataveis em
condicBes ambientais fatais, sobrecarregando sistemas de saude e exigindo fiscalizacao
rigorosa sobre 0 uso de antimicrobianos tanto em humanos quanto em animais. Além disso,
a vigilancia deve manter sistemas robustos de monitoramento para identificar e responder
rapidamente a casos de resisténcia, evitando sua propagacéao (Lima et al., 2020).

A emergéncia de novos patdogenos e zoonoses, como SARS, MERS e outras
infeccdes virais, representa outro grande desafio. Esses agentes infecciosos podem surgir
rapidamente e se espalharem com igual velocidade, impulsionados pela globalizacao e
mudancas ecoldgicas que favorecem a interacdo entre humanos e animais selvagens. A
vigilancia sanitaria necessita de tecnologias avancadas para a detec¢do precoce e para o
estabelecimento de protocolos de resposta rapida. Isso inclui desde a capacidade de
identificar surtos em nivel local até a cooperacao internacional para conter a propagacao,
além de colaborar com centros de pesquisa para entender melhor a evolucdo desses
patégenos (Abranches; Oliveira; José, 2021; Araujo et al.,2023).

Além disso, com o processo de globalizacdo, as mudancgas climaticas vém
impactando cada vez mais o servico da vigilancia sanitéria, especialmente no que diz
respeito a regulamentacdo de vetores de doencas, como mosquitos que transmitem
dengue, chikungunya e malaria. A alteracdo no clima expande o habitat desses vetores,

expondo novas regifes ao risco de surtos. A vigilancia sanitaria precisa, assim, adaptar
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suas estratégias e monitorar constantemente a situacdo climatica para prever surtos e
implementar medidas preventivas, como o controle populacional de vetores e campanhas
de conscientizacdo em areas recentemente afetadas (Teixeira, 2022).

Outro desafio significativo € o monitoramento de produtos e a mobilidade global de
pessoas e mercadorias. A circulacdo de produtos alimenticios, medicamentos e outros bens
de diferentes origens impde pressado sobre os 6rgdos de vigilancia para garantir que esses
itens estejam dentro dos padrdes de seguranca sanitaria. AO mesmo tempo, o transporte
constante de pessoas entre paises aumenta o risco de transmisséo de doencas infecciosas.
Isso exige infraestrutura adequada para operar produtos e monitorar pontos de entrada,
como aeroportos e portos, além de sistemas de dados integrados para rastrear possiveis
fontes de infeccao (Martins; Teixeira, 2019).

Além disso, outro desafio presente no estudo de Costa et al. (2022) relata que os
trabalhadores da vigilancia sanitaria enfrentam desafios complexos e variados em sua
atuacao, especialmente devido a natureza regulatoria de suas atividades e a amplitude de
areas sob sua supervisdo. Como representantes do Estado no Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, eles lidam com a regulacdo de produtos, processos e servicos que
impactam diretamente a salde coletiva. Esse trabalho envolve a inspecédo e o controle de
riscos associados a produtos de salude, medicamentos, equipamentos médicos e praticas
hospitalares, todos com riscos potenciais intrinsecos e aditivos ao longo de suas cadeias
produtivas.

Além das dificuldades técnicas, como a verificacdo da qualidade e a resposta a
eventos adversos, os trabalhadores da vigilancia sanitaria enfrentam limitacdes de
infraestrutura e recursos, especialmente nas esferas subnacionais, onde ha falta de
profissionais capacitados e tecnologia adequada para apoiar 0 monitoramento e garantir
padroes de qualidade. A precarizacdo do trabalho, com baixas atualizacdes e falta de
concursos publicos, dificulta ainda mais a manutengdo e a valorizagdo profissional,
comprometendo a eficacia dessa vigilancia em um cenario de avancos tecnolégicos
constantes e de novas demandas em seguranca e qualidade na saude (Costa et al., 2020;
Marques; Rabelo, 2020).

Para fazer face a estes desafios, a vigilancia sanitaria também depende de sistemas
de informacéo eficientes e integrados, que permitem o intercambio de dados em tempo real.

A falta de interoperabilidade entre os sistemas locais, nacionais e exige a capacidade de
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resposta rapida e a analise precisa dos dados. Além disso, é essencial capacitar
profissionais e investir em tecnologias de ponta, como inteligéncia artificial, para processar
grandes volumes de dados e prever padrdes de surtos. No entanto, a implantagéo dessas
tecnologias ainda é limitada pela infraestrutura deficiente e pelos custos elevados, o que
exige maior investimento publico e privado (Delevati et al., 2019; Pantoja; Rabelo;
Francisco, 2020).

A pandemia de COVID-19 destacou muitos desses desafios e a importancia da
vigilancia sanitaria em crises globais. A rapida disseminacdo do SARS-CoV-2 mostrou a
necessidade de uma resposta agil e coordenada, além de revelar lacunas nos sistemas de
saude e nas estratégias de monitoramento. A vigilancia sanitaria teve que se adaptar
rapidamente para rastrear casos, monitorar variantes e apoiar o desenvolvimento de
vacinas e tratamentos. A pandemia também evidenciou a importancia da colaboracéo
internacional e da transparéncia na comunicacdo de dados, essencial para conter
pandemias e proteger a saude publica. A experiéncia com a COVID-19 reforca a urgéncia
de fortalecer os sistemas de vigilancia sanitaria para evitar futuras crises de salde globais
(Pepe; Novaes; Osorio-de-Castro, 2021).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A vigilancia sanitaria desempenha um papel essencial na protecao da saude publica,
mas enfrenta desafios cada vez mais complexos devido ao cendrio global em constante
mudanca. Entre as dificuldades estdo o controle da resisténcia antimicrobiana e a rapida
disseminac¢do de novos patdégenos, que impedem tanto o aprimoramento dos sistemas de
monitoramento quanto a progressao internacional para resposta agil a surtos. Além disso,
a adaptacdo ao impacto das mudancas climaticas sobre a distribuicdo de vetores de
doencas e o controle de produtos e pessoas em um mundo globalizado requer recursos
tecnoldégicos e humanos bem estruturados.

Diante disso, € fundamental investir em inovacdo e integracdo de sistemas de
informacdo para melhorar o fluxo de dados e fortalecer a resposta em tempo real as
ameacas sanitarias. A formagéo continua dos profissionais e o uso de tecnologias como a
inteligéncia artificial podem potencializar a deteccdo precoce e a analise de riscos,
contribuindo para uma vigilancia mais eficiente e responsiva. A pandemia de COVID-19

evidenciou a necessidade de reforcar essas estruturas, destacando a importancia de
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sistemas de saude resilientes e preparados para emergéncias. Assim, fortalecer a vigilancia
sanitéria € essencial para enfrentar crises de saude publica atuais e futuras, garantindo a

protecdo da populacao frente aos desafios crescentes e imprevisiveis.
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