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Este estudo teve como objetivo analisar o processo de aprendizagem de gestores e profissionais da
Promogéo da Saude participantes de uma formagéao voltada a implantagdo e implementagcdo do Programa
Academia da Saude no estado do Tocantins. As variaveis observadas foram através de questionarios
estruturados do perfil do participante, perfil do trabalho, de aprendizagem (pré e p6s) e de reagao, analisadas
por medidas de tendéncia central e dispersdo, também sendo aplicado teste de Shapiro-Wilk para
normalidade, Mann-Whitney e Wilcoxon. Para analise qualitativa proposta por Bardin foi utilizado
instrumentos como o advocacy e estudo de caso. Os resultados evidenciaram avango significativo no
desempenho tedrico dos participantes sobre Promocdo da Saude e do Programa Academia da Saude. A
analise qualitativa demonstrou apropriagéo satisfatéria dos conteudos na maioria das regides de saude,
embora persistam fragilidades relacionadas ao planejamento participativo, uso de indicadores e sistemas de
informacéo. A elevada satisfagdo com a metodologia e atuagao dos tutores reforga a efetividade da formagao
baseada na Educagdo Permanente em Saude, indicando seu potencial de replicacao para o fortalecimento
da Promogé&o da Saude nos territorios.

Palavras-chave: Programa Academia da Saude. Educagdo Permanente em Saude, Promocao da Saude.
Avaliacdo da aprendizagem.

ABSTRACT

This study aimed to analyze the learning process of Health Promotion managers and professionals who
participated in a training program focused on the implementation and execution of the Health Academy
Program in the state of Tocantins, Brazil. The variables were assessed using structured questionnaires
addressing participant profile, work profile, learning outcomes (pre- and post-test), and reaction, analyzed
through measures of central tendency and dispersion, with application of the Shapiro—Wilk test for normality
and the Mann—Whitney and Wilcoxon tests. Qualitative analysis was conducted according to Bardin’s
framework, using advocacy activities and case studies as analytical instruments. The results demonstrated a
significant improvement in participants’ theoretical performance regarding Health Promotion and the Health
Academy Program. Qualitative findings indicated satisfactory appropriation of the content in most health
regions, although weaknesses persist in participatory planning, use of indicators, and health information
systems. High levels of satisfaction with the methodology and tutor performance reinforce the effectiveness
of the training based on Permanent Health Education, highlighting its potential for replication to strengthen
Health Promotion in local territories.

Keywords: Health Academy Program. Permanent Health Education. Health Promotion. Assessment of
Learning.
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1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Promogé&o da Saude (PNPS) foi publicada no Brasil em 2006 e
revisada em 2010, mantendo o objetivo de promover a qualidade de vida e reduzir
vulnerabilidades e riscos a saude relacionados aos seus determinantes e condicionantes
(BRASIL, 2010). A PNPS reafirma uma concepgdo ampliada de saude, articulada as
condigbdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais, incorporando progressivamente o
debate sobre os Determinantes Sociais de Saude. Esse entendimento foi reforgado com a
publicacdo, em 2021, do primeiro caderno de aproximacdo a PNPS apds quinze anos de
sua formulagcdo, cujo propédsito foi sensibilizar profissionais de saude e apoiar a
implementacgao de estratégias capazes de produzir impactos positivos na qualidade de vida
da populagéo (BRASIL, 2021).

Sabe-se que a Promocgéo da Saude (PS) parte do reconhecimento de que a saude &
um processo dinamico e socialmente construido, resultante da interagao entre fragilidades
e potencialidades individuais e coletivas. Nesse sentido, atribui-se aos governos,
especialmente no ambito local, a responsabilidade de garantir direitos, assegurar o0 acesso
a servicos essenciais e criar condigdes para o desenvolvimento pleno e equanime das
populagdes (BRASIL, 2021). Tal perspectiva dialoga com os principios expressos na Carta
de Ottawa, produto da 12 Conferéncia Internacional sobre Promog¢ao da Saude em 1986,
que destacou a necessidade de politicas publicas saudaveis, ambientes favoraveis a saude,
reorientacdo dos servigos, fortalecimento da agdo comunitaria e desenvolvimento de
habilidades pessoais como eixos estratégicos para a melhoria da qualidade de vida
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1986).

No contexto brasileiro, as transformagdes no perfil epidemiolégico, marcadas pelo
aumento das Doengas Crdnicas N&o Transmissiveis, reforcaram a necessidade de
ampliagdo de acdes voltadas a PS e a prevencao de agravos. Como resposta a esse
cenario, foi instituido, em 2011, o Programa Academia da Saude (PAS), incorporado a Rede
de Atencao a Saude (RAS) e articulado a Atengao Primaria a Saude (APS), em consonancia
com as diretrizes da PNPS (BRASIL, 2013). O programa fundamenta-se em principios
como a inserg¢ao no contexto comunitario, a articulagao intersetorial e a participagéo social,
desenvolvendo agdes organizadas em oito eixos que abrangem praticas corporais e

atividades fisicas, producdo do cuidado e de modos de vida saudaveis, promocao da
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alimentagdo saudavel, praticas integrativas e complementares, praticas artisticas e
culturais, educagao em saude, mobilizagao da comunidade e planejamento e gestao.

A implantacédo e implementacao do PAS evidenciaram a necessidade de processos
formativos especificos para gestores e profissionais de saude envolvidos com o programa,
considerando sua complexidade e carater interdisciplinar. Nesse contexto, a Universidade
Federal do Tocantins desenvolveu, entre 2019 e 2021, uma formagao presencial baseada
no Caderno Técnico de Apoio a Implantacao e Implementagao do Programa Academia da
Saude (BRASIL, 2019), no ambito da carta acordo SCON2019-00026 firmada entre a
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e a Fundagdo de Apoio Cientifico e
Tecnoldgico do Tocantins (FAPTO).

O processo formativo adotou metodologias educacionais ativas, fundamentadas na
Educacdo Permanente em Saude e em referenciais de Paulo Freire, articulando o
aprofundamento das legislagbes do PAS a modelos avaliativos de aprendizagem. Diante
desse percurso, o presente artigo tem como objetivo analisar o processo de aprendizagem
de gestores municipais da Promocédo da Saude participantes da formacédo voltada a
implantacédo e implementacdo do Programa Academia da Saude no estado do Tocantins

para validagao da formacéo.

2. MATERIAIS E METODOS

Trata-se de um estudo descritivo de abordagem qualitativa e quantitativa. Os
instrumentos de coleta de dados consistiram em questionarios estruturados e exercicios
discursivos, elaborados com bases tedricas de modelos validados: i) MAIS de Borges-
Andrade (1982) e ii) IMPACT de Abbad (1999). Os questionarios em questao foram: perfil
do participante, perfil de trabalho para participantes sem polo do programa em seus
municipios, perfil de trabalho para participantes com polo do programa, aprendizagem (pré
e pos) e reacdo. Os exercicios discursivos utilizados foram respondidos durante a
formacgao, em grupos, sendo eles: advocacy e estudo de caso. Todo o processo formativo,
da descricdo do projeto até as analises detalhadas, pode ser visualizado no estudo de
Mendes (2022), atendendo aos preceitos éticos da Resolugdo n° 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude, com aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa, sob o parecer
consubstanciado n°® 3.454.186/2019.
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A populacdo do estudo foi composta por gestores e profissionais de saude de
municipios do estado do Tocantins participantes da formagédo “Programa Academia da
Saude: construgdo de capacidades técnicas para a gestao”. Todos os 139 municipios do
estado foram convidados, sendo a formacgao realizada em oito municipios-sede das regides
de saude, constituida por 10 oficinas, divididas em 2 dias com 4 turnos. Foram incluidos na
analise todos os participantes que apresentaram assiduidade integral as atividades
formativas e preencheram os instrumentos avaliativos de forma completa, ndo havendo
prejuizos metodologicos decorrentes da participacdo de mais de um profissional por
municipio. Ao todo, registraram-se 134 inscricdes provenientes de 75 municipios, com
participacao efetiva de 101 profissionais oriundos de 60 municipios, dos quais 37 possuiam
polo do PAS.

A andlise quantitativa dos dados foi realizada por meio de estatistica descritiva, a
normalidade das variaveis foi avaliada pelo teste de Shapiro-Wilk e para comparagao entre
grupos com e sem polo do PAS, aplicou-se o teste de Mann-Whitney. As variaveis de
aprendizagem foram analisadas por meio do teste do qui-quadrado e, apds classificagao
em respostas corretas e incorretas, pelo teste de Wilcoxon. As analises foram conduzidas
no software BioEstat, versdo 5.3, adotando-se nivel de significancia de 5%.

A abordagem qualitativa foi realizada por meio da Analise de Conteudo, conforme
Bardin (2016) e posteriormente empregada uma matriz de avaliagdo considerando os
objetivos pedagdgicos e os aprendizados esperados da formagao, com 25 descritores
especificos com pontuagdo para presenga ou auséncia da tematica. Ao final os grupos
receberam uma classificagdo: muita escassez de informagdes (0 a 5 pontos); escassez de
informagdes (6 a 10 pontos); informagdes regulares (11 a 15 pontos); informacdes
satisfatérias (16 a 20 pontos); ou informacdes muito satisfatorias (21 a 25 pontos). A
Analise de Conteudo possibilitou aprofundar a compreensao dos significados atribuidos
pelos participantes as experiéncias formativas, articulando os dados empiricos ao contexto

de atuacgao profissional.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Perfil dos participantes
O perfil predominante dos participantes caracterizou-se pela idade entre 20 a 39 anos
(79,6%), do sexo feminino (58,3%), com graduacao completa (91,7%), especializagao
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(85,7%) e com prevaléncia de trés profissdes: profissional de educacéo fisica (38,2%),
enfermeiro (27,3%) e fisioterapeuta (14,6%). A maioria afirmou possuir contrato temporario
(53,3%), funcao de gestédo (60,4%), profissional do Polo Academia da Saude (31,6%) e
profissional do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (17,5%). Ao ser observado o tempo de
atuagdo na saude, a maioria afirmou trabalhar no maximo 5 anos na area (63,3%) e
trabalharem no polo do PAS (59,7%).

A literatura evidencia o predominio de jovens adultos do sexo feminino no Sistema
Unico de Satde (TOMASI et al., 2008; WERMELINGER et al., 2010), achado que se alinha
aos resultados deste estudo quanto a idade e ao menor tempo de atuagdo na area da
saude. O predominio de profissionais admitidos por contrato temporario, pode ser um fator
negativo para o estabelecimento de vinculos com a equipe e comunidade, além da
interrupcédo das atividades em andamento. Infelizmente a rotatividade de profissionais é
uma caracteristica comum entre os trabalhadores do sistema publico de saude,
principalmente na APS (MEDEIROS et al., 2010; TAVEIRA, SOUZA e MACHADO, 2012).
Ademais, a instabilidade decorrente desses vinculos pode influenciar negativamente o
desempenho profissional, uma vez que a estabilidade financeira tende a favorecer o
comprometimento com os interesses coletivos e o sentimento de pertencimento
institucional (PAVANI, 2014).

3.2 Achados qualitativos

No que se refere ao aspecto qualitativo da pesquisa, partiu-se da hipotese de que os
temas centrais trabalhados nas oficinas estariam refletidos nas producdes dos
participantes. Assim, as atividades de advocacy e estudo de caso foram desenvolvidas em
grupo, com o objetivo de favorecer a partilha de conhecimentos e a construgao coletiva a
partir de debates orientados pelos tutores. Esperava-se que os indicadores elaborados
contemplassem os eixos abordados na formacgado, a saber. PS, RAS, implantacdo e
implementagao do polo do Programa Academia da Saude, praticas e agdes desenvolvidas
no polo, bem como o registro das atividades relacionadas ao planejamento. A analise das
producdes evidenciou variacido, oscilando entre escassez e niveis muito satisfatérios entre
0s grupos, com a seguinte classificagdo por regido de saude: Cantdo e Capim Dourado,

informacgdes muito satisfatorias; Médio Norte Araguaia, Amor Perfeito, Cerrado Tocantins-
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Araguaia e Bico do Papagaio apresentaram informagdes satisfatorias; e Sudeste, escassez

de informacdes.

3.3 Aprendizagem sobre o Sistema Unico de satide e Promogao da Saude

A comparacao entre pré e pos-teste evidenciou manutencdo ou o aumento
significativo dos acertos, especialmente quanto ao conceito ampliado de Promocgéao da
Saude e aos principios de equidade e sustentabilidade. Observou-se redug¢ao pontual no
desempenho relacionado a RAS, indicando a complexidade do tema. Também foi
categorizado as respostas entre certas e erradas e ao comparar os resultados foi observado
diferenca estatistica para o significado da PS no pré-teste (p=0,0209), assim como no pos-
teste (p=0,0003) e em relagcéo ao principio de sustentabilidade (p=0,0061), com énfase na
alternativa correta.

Os resultados dialogam com a literatura ao demonstrar que concepgdes reducionistas
de promocao da saude ainda persistem entre profissionais, sendo superadas parcialmente
apos processos formativos baseados na Educagdo Permanente em Saude (FARIAS;
MINGHELLI; SORATTO; 2019). A partir da capacitagao, foi observado em todas as regides

de saude a conceituacdo de PS com exceléncia, como segue o trecho:

A Promogédo da Saude é conceituada como “Processo de capacitagdo da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saude, incluindo
maior participagdo no controle desde processo” (OTTAWA, 1986), desta maneira, a
Politica Nacional de Promogédo da Saude (PNPS) baseia-se no conceito ampliado
de saude e apresenta sua promogdo como um conjunto de estratégias e formas de
produzir saude, no dmbito individual e coletivo com responsabilidades para os trés
entes federados. (Regido de Satde do Capim Dourado)

Com foco na tematica da RAS e nos Sistemas de Informagao o questionario de perfil
de trabalho que utilizou escala Likert (1 a 5) apresentou que os participantes de municipios
sem polo do Programa Academia da Saude apresentaram média de escore superior quanto
ao conhecimento sobre o funcionamento da rede de saude (4,35+0,57) em comparagao
aos municipios com polo (3,86+0,85), com diferenga estatisticamente significativa
(p=0,035). Entretanto, ndao houve diferenga significativa entre os grupos quanto ao
conhecimento da rede de saude da proépria regiao (p=0,27). Esses achados dialogam com
o contexto epidemioldgico brasileiro, marcado por multiplas transi¢coes e desafios, no qual

a organizagao da RAS se apresenta como estratégia para superagao da fragmentacao do
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sistema (FREITAS; ARAUJO, 2018). Conforme apontado por Santos et al. (2017), essa
fragmentagao decorre da tenséo entre um projeto hegeménico de orientagcédo neoliberal e o
modelo contra-hegeménico representado pelo Sistema Unico de Saude, cenario também
percebido por gestores diante da crescente oferta de servigos privados, sobretudo de média
e alta complexidade (FREITAS; ARAUJO, 2018).

Quanto a aprendizagem, os participantes sem polo obtiveram indice de acertos
superiores a metade (50%) em mais tematicas do que a categoria com polo, sendo elas
sobre o significado da PS e principio de integralidade, indicando maior ampliagdo conceitual
entre os participantes sem experiéncia prévia com o Programa. No que se refere a formagao
especifica sobre o Programa Academia da Saude, apenas 8,3% (n=5) dos participantes
relataram ter realizado capacitagao prévia ofertada por alguma esfera do poder executivo,
evidenciando lacunas na qualificagao profissional, aspecto ja apontado na literatura como
barreira a implementacdo do Programa, juntamente com a insuficiéncia de apoio
institucional (NETO et al., 2019).

3.3 Aprendizagem sobre o Programa Academia da Saude (PAS)

As especificidades do programa foram abordadas no questionario de aprendizagem e
no estudo de caso. Ao observar respostas no pos-teste superiores a metade dos acertos
(50%) a esta tematica, foi obtido éxito em todas as perguntas, assim como ao dividirem
em categorias de polo ou sem polo, o que evidencia que para ambos os grupos a formagao
foi assertiva nesta tematica. Além disto, ao ser categorizado as respostas entre certas e
erradas, foi observado diferenga estatistica no pos-teste no que se diz respeito a legislagao
do programa (p=0,0061), caracteristicas do polo (p=0,0400) e atividades desenvolvidas
(p=0,0125) com énfase nas alternativas corretas. Ao aplicar o teste de qui quadrado, no
pré teste foi evidenciado diferengca em relagéo ao custeio do Programa (p=0,0470) e no pos
teste altamente significativa a partir com énfase na resposta certa sobre o polo do

programa (p<0,0001).

Foi observado em todos os estudos de caso elementos que permitiram identificar a
caracterizagao do programa conforme as tematicas trabalhadas nas oficinas da formacao.
A localizagdo do polo do PAS deve ser guiada pelos elementos relacionados a

vulnerabilidade social, mobilidade, aos ambientes afetivos e a acessibilidade, de forma
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que se conecte com a comunidade (BRASIL, 2019), os achados na analise qualitativa se

assemelham ao pressuposto na legislagéo:

Os problemas identificados a principio foram falta de um estudo do publico a ser
atendido, ma localizagdo do polo da Rua Estreita, dificultando assim o acesso por
parte do usuario em virtude da distancia, a utilizagdo inadequada da academia
localizada na cachoeira pois ao invés de sanar as diligéncias para implementar os
servigos se utilizou da mesma para oferta de outros servigos. (Regido de Saude
do Médio Norte Araguaia)

Nos municipios com polo do PAS, a analise do perfil de trabalho evidenciou a
presenca de atividades consideradas importantes pelos participantes, porém
desalinhadas a perspectiva da PS, como vacinagao (6%), reabilitacao funcional (9,1%),
pequenos procedimentos (6%) e exigéncia de avaliagdo médica para participagdo nas
atividades (15,2%). Observou-se ainda o predominio de metodologias tradicionais nos
cursos desenvolvidos nos polos, como aulas e palestras (58%), sem mencgao ao uso de
oficinas, em contraste com a proposta formativa adotada.

Embora o acesso as atividades do programa deva ocorrer de forma espontanea ou
por recomendacao de profissionais da APS e da RAS, os dados indicaram a adogao de
protocolos restritivos, com exigéncia de avaliagdo médica e/ou fisica ou encaminhamentos
formais, sendo que 52,8% dos municipios relataram a necessidade de algum tipo de
protocolo de acesso, em desacordo com os pressupostos normativos do Programa. Silva
et al. (2017) relatam a presencga de divergéncias na percep¢ao dos objetivos do PAS entre
professores e coordenadores, os ultimos demonstraram n&o conhecer os objetivos
propostos nas portarias normativas, as quais ampliam o escopo da promog¢ao da saude

para além da atividade.

3.4 Aprendizagem sobre Planejamento em Saude

A maioria dos estudos de caso apresentou elementos do Planejamento Estratégico
Situacional, 27 dos 31, ainda que de forma implicita. O uso do Modelo Légico foi menos
frequente, 11, indicando dificuldades no diagndstico e monitoramento das agdes. A
literatura apresenta resultados semelhantes, Guarda et al. (2015), levanta (42,9%)
auséncia de protocolos para a realizagdo da avaliagdo das acdes e (78,6%) atuacao
incipiente da coordenagao nos processos de planejamento, execugao e avaliagdo das
acoes. Florindo et al. (2016) a partir de inquérito telefénico com 914 gestores de saude do
PAS, teve como resultado que apenas metade das cidades utilizavam indicadores de



https://doi.org/10.18605/2175-7275/cereus.v18n1p432-446

DOI 10.18605/2175-7275/cereus.v18n1p432-446 MENDES, Gabriela de Campos.; MOREIRA, Renata Andrade de

Revista Cereus Medeiros.; ANTOS, Marta Azevedo dos.
ISSN n°® 2175-7275
2026 — Edicdo 61 — Volume 18 — Numero 1 Aprendizagem de gestores municipais da Promog¢do da Saude no

Tocantins como estratégia para a implantagéo e implementagao do
Programa Academia da Saude

saude para nortear as agdes e apenas um quarto possuia grupo gestor para o programa.
No estudo de Neto et al. (2019) as barreiras mais levantadas foram a falta de profissionais
e de instrumentos padronizados de avaliagcéo de agdes.

A partir do perfil de trabalho acerca do planejamento dos municipios com polo do
PAS, foi observado que as atividades desenvolvidas em 30,5% dos municipios eram
definidas pela gestéo publica, 27,8% pelos profissionais do polo, 16,7% em conjunto com
os profissionais da Unidade Basica de Saude, 2,8% com participagdo da comunidade e
22,2% com todos os atores. Ao serem questionados sobre qual instrumento os auxiliam na
escolha das atividades realizadas no polo foi respondido que 19,4% dos municipios tinham
o planejamento enviado pelo gestor, 27,8% pelos dos profissionais do polo, 33,3%
compartilhado entre profissionais do polo e da UBS, 2,8% por profissionais do polo com a
comunidade e 16,7% com todos os atores.

Observa-se desta forma, que o planejamento em sua maioria, ndo é realizado em
conjunto com todos os atores necessarios do territério. O planejamento do polo, necessita
de um trabalho intersetorial. E, por ele ser um ponto da RAS, complementa o cuidado da
comunidade da APS, deve-se estar articulado com os profissionais da Estratégia Saude
da Familia, do Nucleo Ampliado da Saude da Familia (NASF) e equipamentos sociais do
territério. O Grupo de Apoio a Gestao, constituido por profissionais de saude do polo,
profissionais da Unidade Basica de Saude de referéncia, pessoas da comunidade e
demais atores do territério, alcanga os principios da Promog¢ao da Saude (BRASIL, 2019).

No que se refere ao monitoramento por meio de indicadores, observou-se
heterogeneidade nas estratégias adotadas para acompanhamento da participacao e da
cobertura populacional do PAS. Usuarios contabilizados a cada atividade coletiva (25%),
a cada atividade individual ou coletiva (21,9%), planilhas de frequéncia ou similar (31,2%),
utilizagéo do SISAB (9,4%) ou nao realizavam esse tipo de acompanhamento (9,4%).
Situacado semelhante foi identificada na verificagao da cobertura populacional do territério:
a partir de a cada atividade coletiva (11,1%), a cada atividade individual ou coletiva
(16,7%), planilhas de frequéncia ou similar (27,8%), utilizagdo do SISAB (25%) ou n&o
realizavam esse tipo de acompanhamento (13,9%). Quanto a divulgagao das atividades
do polo, a estratégia mais utilizada foi a comunicagéo direta com a populagao (60%),
seguida da sensibilizagdo de profissionais de saude (14,3%), sendo que a maioria dos

municipios relatou ja ter avaliado as estratégias de divulgagéo adotadas (63,3%).
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A partir da estruturacdo e funcionamento das atividades do polo, orienta-se a
divulgacao através dos servigos da RAS e demais setores, além de no proprio polo, deixar
informacgdes sobre o que é desenvolvido, visivel até mesmo quando nao estiver em
funcionamento (BRASIL, 2019). O caderno técnico de apoio a implantagdo e
implementagcdo do Programa levanta a importancia do planejamento para preparar,
organizar e administrar o PAS, além de potencializar o processo de trabalho, antecipa
acdes e processos que vao acontecer no futuro, aumentando a sua racionalidade e
eficacia, garantindo o principio de sustentabilidade da PNPS (BRASIL, 2019). E, ap6s o
planejamento é necessario monitorar as ac¢des, de forma articulada, sistematica e
formalizada, a partir de atividades producgao, registro, acompanhamento e analise critica
das informacdes geradas com a finalidade de subsidiar a tomada decisdo quanto aos
esforgos necessarios.

Os achados indicaram inseguranga dos participantes quanto ao uso do SISAB,
independentemente da existéncia de polo do PAS, tanto no que se refere ao conhecimento
de suas funcionalidades quanto a utilizacdo das informagdes do sistema para o
planejamento das agbes. Essa dificuldade pode estar relacionada ao limitado dominio
tecnolégico e as fragilidades na formagdo em informatica, ainda presentes na trajetéria
educacional dos profissionais de saude (SILVA, 2011), bem como a inadequacao de
alguns sistemas as necessidades reais do trabalho em saude, frequentemente
desenvolvidos sem a participagao dos usuarios finais (CAVALCANTE et al., 2011).

Na analise da aprendizagem, observou-se que, no pos-teste, os acertos superiores
a 50% concentraram-se, entre os participantes sem polo, nos temas planejamento em
saude e Modelo Légico, enquanto nos municipios com polo 0s avangos se restringiram ao
planejamento em saude. Embora ndo tenham sido identificadas diferencas na
categorizagdo das respostas em corretas e incorretas, verificaram-se diferengas
significativas entre alternativas relacionadas ao Planejamento Estratégico Situacional no
pré-teste (p=0,0119) e no pds- teste (p<0,0001) sem énfase na resposta correta, e sobre

o0 Modelo Logico com énfase na resposta correta no pés-teste (p=0,0061).

3.5 Reacao dos participantes

Os resultados do questionario de reacdo indicaram elevada satisfacdo dos

participantes com a formacdo, especialmente em relagdo ao professor tutor, as
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metodologias adotadas e ao material didatico, evidenciando a adequacéo das escolhas
pedagogicas do projeto “Programa Academia da Saude: construcdo de capacidades
técnicas para a gestao”. Tais achados dialogam com a literatura ao considerar que o
processo de ensino-aprendizagem é influenciado por multiplos fatores, como motivagao,
atencao e condi¢cdes emocionais e sociais, demandando metodologias diversificadas e
inovadoras para favorecer a aquisigcdo do conhecimento (SOUZA; SILVA, 2021; ALVES
et al., 2016). Nesse contexto, o papel do tutor destaca-se como elemento central para a
satisfacédo e o engajamento dos participantes, conforme apontam Johnston et al. (2005) e
Litwin (2001).

A analise descritiva do questionario de reagao, aplicado por meio de escala Likert
(1 a 5), revelou mediana 5 (concordo totalmente) nos itens relacionados aos recursos
metodoldgicos, a atuagao do tutor, as oficinas e ao material didatico, enquanto os demais
itens, como relagao entre conteudo e pratica profissional e carga horaria, apresentaram
mediana 4 (concordo). Esses resultados evidenciam desempenho tedrico satisfatério dos
participantes quanto a implantacao e implementacdo do PAS, reforgcando a efetividade da

formacéo e indicando a viabilidade de sua replicacdo em outros contextos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou o processo de aprendizagem de gestores e profissionais
da promocgao da saude participantes da formacéao voltada a implantacéo e implementagao
do PAS no estado do Tocantins. Apesar da formagao nao ter alcangcado todos os municipios
do estado, a estratégia formativa adotada foi efetiva para qualificar conceitualmente os
participantes e ampliar a compreensao sobre redes de ateng¢do, promoc¢ao da saude,
planejamento em saude e as especificidades normativas e operacionais do Programa
Academia da Saude.

O perfil dos participantes revelou predominancia de profissionais entre 20 a 39 anos,
com formagao superior e atuagdo em cargos de gestdo, porém marcados por vinculos
empregaticios temporarios, aspecto que pode fragilizar a continuidade das agdes, o vinculo
com o territério e a consolidacado das praticas no ambito da APS e da RAS. Ainda assim,

observou-se avancgo significativo no desempenho tedrico, especialmente nas tematicas
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relacionadas a PS e ao PAS, com diferengas estatisticamente significativas entre pré e pos-
teste, indicando impacto positivo do processo educativo.

A analise qualitativa, por meio do advocacy e do estudo de caso, reforgou esses
achados ao demonstrar que sete das oito regides de saude apresentaram producdes
satisfatorias ou muito satisfatorias, evidenciando apropriacdo dos conteudos trabalhados e
capacidade de analise critica do territorio, das praticas desenvolvidas e dos desafios para
a implantacdo e implementacdo do Programa. Entretanto, persistem fragilidades
relacionadas ao planejamento participativo, ao uso de indicadores, a articulagéo
intersetorial e a utilizacdo dos sistemas de informacdo em saude, especialmente o SISAB,
apontando a necessidade de fortalecimento continuo dessas competéncias.

A elevada satisfacado dos participantes em relagdo a metodologia, ao material didatico
e a atuagao dos tutores confirma a adequacao das estratégias pedagogicas baseadas na
Educacdo Permanente em Saude, reforgcando a importadncia de metodologias ativas,
contextualizadas e centradas na realidade do trabalho em saude. Nesse sentido, a
formagdao mostrou-se uma estratégia potente para o desenvolvimento de capacidades
técnicas e gerenciais, contribuindo para a qualificagdo da gestdo do PAS e para a
ampliagdo do entendimento da PS como pratica transversal e estruturante do Sistema
Unico de Saude.

Conclui-se que processos formativos dessa natureza sdo fundamentais para o
fortalecimento do PAS e para a consolidacdo da PNPS nos territérios. Recomenda-se a
replicagdo da formagao em outras regides do pais, bem como o investimento continuo dos
municipios em agbes de Educagdo Permanente em Saude, articuladas aos planos
municipais de saude, de modo a qualificar a gestao, fortalecer os polos existentes e ampliar
0 acesso da populacdo a agbes promotoras da saude, alinhadas aos principios da

equidade, integralidade e sustentabilidade.
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